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ค าน า 
 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอน  อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวาง
แผนการใช้ก าลังคน การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน ได้
ส าเร็จไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอน สามารถคาดคะเน 
ได้ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการและพนักงานจ้างต าแหน่งใด 
จ านวนเท่าใดจึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหน่วยงานของหน่วยงาน อีกท้ังเป็นการก าหนด
ทิศทางเปูาหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 
 

ที่ผ่านมา  องค์การบริหารส่วนต าบลดอน ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี 
งบประมาณพ.ศ.2564 – 2566 แล้วเสร็จแต่เนื่องด้วยคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.
อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2558 และเรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้การ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลดอน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรา
ก าลังคน การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน ให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต. ) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด)ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) ก าหนด 
  ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การ
วางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลดอน จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.หลักการและเหตุผล 
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2.  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  2.1  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  
ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน  
  2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมีการก าหนดต าแหน่งสายงานการจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542  
 

  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล  ข้าราชการครู  บุคลากร
ทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความ
รับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผน การใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอน 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการ 
บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  
และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6พ.ศ.2552และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนา
อ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนเพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน  บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จึงต าเป็นต้องจัด
อัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า
ลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบหรือไม่ 
อย่างไร  หากลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงตามภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  จึงต้อง
พิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วน
ไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจ าท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตราก าลังให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนไปในอนาคต 
  3.2.  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลดอน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

3.ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  :  Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ  ปริมาณ  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ  โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
    3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 
     3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว   การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดย
สมมุติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวยการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดมาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลาที่ใช้
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information)  ก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณา
ด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พ่ึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัทธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน  3  ประเด็นดังนี้ 
    3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร 
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ทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจาณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
    3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่ งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง 
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวน  การนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก  และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ข  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่
ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง  
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่ง ที่
เหมาะสม (Right Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า
การก าหนดต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมากรวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่ง
ในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  การเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  
โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวติดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้เป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  -  การใช้ข้อมูลหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  -  การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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  -  การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
  ตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังของบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
 
ที ่

 
อปท. 

ก าหนด 
ส่วน 

ราชการ 

งบประมาณ 
รายจ่าย

ประจ าปี2563 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 

(คน) 

พนักงาน
จ้าง 
(คน) 

ข้าราชการ
คร ู

จ านวน 
ประชาชน
กร (คน) 

1 อบต.ดอน 5 33,000,000 18 4 3 3,627 
2 อบต.บ้านนอก 4 33,307,307 17 9 1 4,278 
3 อบต.บ้านกลาง 4 46,996,540 17 14 1 8,055 
4 อบต.น้ าบ่อ 4 36,047,810 18 16 1 6,162 
5 อบต.คอกกระบือ 4 21,860,000 15 6 1 2,011 
6 อบต.ท่าน้ า 4 33,000,000 16 8 5 4,734 

 
   

 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีจัดตั้งตาม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  6)  
พ.ศ.2552  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่  เป็นไปตามข้อบังคับและกฎหมาย  เพื่อประชาชนและพัฒนา 
ท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ปัจจุบันส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลดอนตั้งอยู่ที่หมู่ที่  5  ต าบลดอน  อ าเภอปะนา
เระ  จังหวัดปัตตานี โดยมีระยะทางห่างจากท่ีว่าการอ าเภอ ปะนาเระ  ประมาณ  10  กิโลเมตร  และห่างจาก
ศาลากลางจังหวัดปัตตานีประมาณ  45  กิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตเขตติดต่อดังนี้ 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ  ต าบลบ้านนอก  
  ทิศใต้    ติดต่อกับ  ต าบลควนและต าบลท่าน้ า   
  ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  ต าบลตันหยงจึงงา ถึงอ าเภอยะหริ่ง   
  ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ  ต าบลคอกกระบือ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  เป็น 1 ใน 10  ต าบล  ในเขตอ าเภอปะนาเระ  จังหวัด
ปัตตานี  มีเนื้อที่  ประมาณ 6,867  ไร่  หรือ  ประมาณ  11.18  ตารางกิโลเมตรแบ่งเขตการปกครอง 
ออกเป็น  6  หมู่บ้านดังนี้ 

หมู่ที่  1  บ้านราวอ 
หมู่ที่  2  บ้านคลอง 
หมู่ที่  3  บ้านหัวนอน 
หมู่ที่  4  บ้านดอนตะวันออก 
หมู่ที่  5บ้านยางงาม 
หมู่ที่  6บ้านดอนปุาสัก 

4.สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนเป็นพ้ืนที่ราบ และที่ราบลุ่ม 
ฝนตกตลอดปีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้างทั่วไป รับราชการ 

 ประชาชน(ข้อมูลจาก  ส านักงานบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ วันที่  31 เดือน พฤษภาค 
พ.ศ. 2563) 

  จ านวนครัว   1,038  ครัวเรือน 
  จ านวนประชากรทั้งหมด  3,627  คน 
  จ านวนหญิงชาย   1,870  คน 

จ านวนประชากรหญิง  3,627  คน 
  2.  ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  การเกษตรต าบลดอน  มีพื้นท่ีติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร  
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะแก่การท าการเกษตร และบางส่วนสามารถท าการประมงน้ าจืดได้ มีไม้
ตาลโตนดขึ้นอยู่ทั่วไป 
  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  ล าคลอง (ชลประทาน)  1 สาย 
  คลองพระราชด าริ (D4)  1 สาย 
  บึง, หนอง และอ่ืน  1 สาย 
  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
  ฝาย    - แห่ง 
  บ่อน้ าตื้น   748 แห่ง 
  บ่อน้ าบาดาล   6 บ่อ 
  ประปาหมู่บ้าน   6 แห่ง  
  อ่างเก็บน้ า   4  แห่ง 
  2.2  อาชีพ 
  อาชีพหลัก คือ ท าการเกษตร 
  อาชีพรอง คือ เลี้ยงสัตว์ 
  อาชีพอันดับ3  คือ รับจ้าง 
  2.3  หน่วยธุรกิจในเขตอบต. 
  โรงงานท าอิฐ  5 แห่ง 
  ร้านค้า   31 แห่ง 
  ปั๊มน้ ามันหลอด  1 แห่ง 
  ปั๊มน้ ามันหยอดเหรียญ 1 แห่ง 
  โรงสีข้าว  8 แห่ง 
  โรงกลึง   1 แห่ง 
  ร้านเฟอร์นิเจอร์  1  แห่ง 
  ร้านเสริมสวย  4  แห่ง  
  ร้านซ่อมรถ   2 แห่ง 
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  3.  ด้านสังคม  
  3.1  การศึกษา 
  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  จ านวน  3  แห่ง  คือ 
  -  โรงเรียนบ้านราวอ 
  -  โรงเรียนบ้านคลอง 
  -  โรงเรียนบ้านดอน (นุ้ยนิธยาคาร) 
  โรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง  คือ 
  -โรงเรียนวุฒิชัยวิทยา  เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งแรกของอ าเภอปะนาเระ  เปิดท าการ
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2497  ปัจจบุันเปิดท าการสอน ตั้งแต่  ม.1 – ม.6  และระดับ  
ปวช.  สาขาพณิชยการ 
  โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม  จ านวน  2  แห่งคือ 
  -  โรงเรียนอะเดร์รอซะห์  อิสลามียะห์ 
  -  โรงเรียนสมบูรณ์ศาสนน์อิสลาม   
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน 2 แห่ง 
  -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปุาสัก 
  -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองยะมะแต 
  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน  6 แห่ง 
  -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 1 
  -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 2 
  -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 3 
  -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 4 
  -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 5 
  -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 6 
  3.2  สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล 1 แห่ง 
  -  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า 100  % 
  3.3ศาสนสถาน 
  มัสยิด  4 แห่ง 
  สุสาน  10 แห่ง 
  โบสถ์  2 แห่ง 

วัด/ส านักสงฆ์ 2 แห่ง 
  4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (Vision)“ชีวิตมีสุข ปลุกส านึกสิ่งแวดล้อม ความพร้อม
วัฒนธรรม น าชุมชนเข้มแข็ง” 

4.2 พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น (Mission) 
4.2.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณปูโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ 
4.2.2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนความมั่นคงและความ 

ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน 
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4.2.3 ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา 
ศิลปะและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ  
และประชาชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน 

4.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดีของเมือง 
อย่างยั่งยืน 

 4.3  ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่  1พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ปัญหา

ความยากจน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางการพัฒนาที่  2 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ตามแนวทาง

เกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
 แนวทางการพัฒนาที่  3 ส่งเสริมสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชด าริ 

 แนวทางการพัฒนาที่  4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาที่  5 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 

 แนวทางการพัฒนาที่  6 ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ 
  แนวทางการพัฒนาที่  7 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้าOTOP 

 แนวทางการพัฒนาที่  8 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
การจัดการและการตลาด 

 แนวทางการพัฒนาที่  9 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

 แนวทางการพัฒนาที่  10 รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้างจิตส านึกในการประหยัดและลดหนี้สิน
ในระดับครัวเรือน 

 ยุทธศาสตร์ที่  2 พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
 แนวทางการพัฒนาที่  1 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

ทุกระดับ 
 แนวทางการพัฒนาที่  2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมที่สอดคล้องตามความต้องการของประชาชน 
 แนวทางการพัฒนาที่  3 ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ใน

ชุมชน 
 แนวทางการพัฒนาที่  4 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 แนวทางการพัฒนาที่  5 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออก

ด้านความคิดและมีนิสัยรักในการเรียน 
 แนวทางการพัฒนาที่  6 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชนให้มี

คุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิต้านทาน 
 แนวทางการพัฒนาที่  7 ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนาศาสนสถาน ศาสนพิธีต่างๆ 
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 แนวทางการพัฒนาที่  8 ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่นและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาที่  9 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบัน

ครอบครัว 
 แนวทางการพัฒนาที่ 10 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองเด็ก 

สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนโดยทั่วไป 
 แนวทางการพัฒนาที่ 11 ควบคุมปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัด

ฟ้ืนฟูทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
 แนวทางการพัฒนาที่  12 ส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 แนวทางการพัฒนาที่  13 ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชุมชน 
 แนวทางการพัฒนาที่  14 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  3 พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนาที่  1   ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและ
กิจกรรมนันทนาการ 
  แนวทางการพัฒนาที่  2   ส่งเสริม พัฒนาทักษะด้านการกีฬา สู่ความเป็นเลิศ 
  แนวทางการพัฒนาที่  3   ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและการปรับปรุงสนามกีฬา 
  แนวทางการพัฒนาที่  4   ส่งเสริม สนับสนุน การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนาที่5 ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวทุก
ประเภท  
  แนวทางการพัฒนาที่6 ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและการท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนาที่7 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การกีฬาและการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  แนวทางการพัฒนาที่8 ส่งเสริม สนับสนุน การสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
  ยุทธศาสตร์ที่  4 การบริหารจัดการที่ดี 
  แนวทางการพัฒนาที่1 ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
  แนวทางการพัฒนาที่2 พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานที่การ
ปฏิบัติงาน 
  แนวทางการพัฒนาที่3 พัฒนา ปรับปรุง ระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
  แนวทางการพัฒนาที่4 พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
  แนวทางการพัฒนาที่5 ปรับปรุงรูปแบบการท างานอ านวยความสะดวก ลดขั้นตอน
กระบวนการท างาน 
  แนวทางการพัฒนาที่6 พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร รองรับ
การเข้า สู่ประชาคมอาเซียน 
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  ยุทธศาสตร์ที่  5 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
  แนวทางการพัฒนาที่1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน 
ระบบระบายน้ า ระบบชลประทาน ขนาดเล็ก ท่าเทียบเรือ  
  แนวทางการพัฒนาที่2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง 
  แนวทางการพัฒนาที่3 จัดให้มีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง 
  แนวทางการพัฒนาที่  4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
  แนวทางการพัฒนาที่  5 จัดท าผังเมืองและผังต าบล 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนาที่1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

   แนวทางการพัฒนาที่  2 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนาที่  3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
  แนวทางการพัฒนาที่  4 จัดระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 

   แนวทางการพัฒนาที่  5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปูองกันภัยพิบัติ 
  ยุทธศาสตร์ที่  7 ส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
  แนวทางการพัฒนาที่1 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

   แนวทางการพัฒนาที่2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสันติสุข 
  แนวทางการพัฒนาที่  3 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุน
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  ได้ประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับทราบปัญหาและความ 
ต้องการ ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน โดยรวบรวมปัญหาและความต้องการของหม่าบ้านต่าง ๆ มาวิเคราะห์
และสรุปผลโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ จ านวน 7 ด้าน  
  เพ่ือที่จะให้มีการวางแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ให้มีความครบถ้วนองค์การบริหารส่วน 
ต าบลดอน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนจากการประชาคมหมู่บ้านทั้ง  6  หมู่บ้าน โดยแยกวิเคราะห์ออกเป็นปัญหาแต่ละด้าน  ประกอบด้วย  
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ด้าน ปัญหาในพื้นที่ ความต้องการของประชาชน การแก้ไขปัญหา 

ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง
พ้ืนฐาน 

(1)  ปัญหาเส้นทางคมนาคม
ระหว่างอ าเภอ-ต าบล-
หมู่บ้านยังไม่สะดวก 
(2)  ปัญหาไฟฟูาแสงสว่างใน
หมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 
(3)  ปัญหาโทรคมนาคมและ
การสื่อสารไม่สะดวก ขาด
แคลนโทรศัพท์สาธารณะ 
ในบางหมู่บ้าน 
(4)  ปัญหาถนนเพ่ือขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร 
(5)  มีน้ าไม่เพียงพอต่อการ
อุปโภค- บริโภค และ
การเกษตร 
(๖)  ไม่มีแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับ
การอุปโภค – บรโิภค 

(1) ให้มีการก่อสร้างถนน ไฟฟูา 
การโทรคมนาคมและการสื่อสาร
ให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่  
(2) ให้มีก่อสร้างถนนในพ้ืนที่
การเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนที่ 
(3)  จัดสร้างระบบประปาเพ่ือ
บริโภค 
(4) ให้มีแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับ
การอุปโภค – บริโภค 
 

(1) ปรับปรุงก่อสร้างถนน 
ไฟฟูา การโทรคมนาคมและ
การสื่อสารให้ครอบคลุมทั่ว
พ้ืนที่  
(2) ก่อสรร้างถนนในพ้ืนที่
การเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนที่ 
(3)  จัดสร้างระบบประปา
เพ่ือบริโภค 
(4) จัดหาแหล่งเก็บน้ าไว้
ส าหรับการอุปโภค – บริโภค 
 

ด้านเศรษฐกิจ 
 

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก  
และมีอาชีพรับจ้างทั่วไป
เนื่องจากขาดท่ีดินท ากิน  ทั่ง
ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในการถือ
ครองที่ดินท ากินอีกจ านวน
มาก  ขาดความรู้และการ
ฝึกฝนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ท าให้
คนว่างงานหรือมีรายได้ต่ า
ต้องอพยพไปรับจ้างท างาน
นอกพื้นที่และประเทศเพ่ือน
บ้านใกล้เคียง 

(1)  ให้มีการส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบอาชีพโดย
ค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ  ที่
อยู่ในท้องที่ โดยจัดฝึกอบรม
อาชีพระยะสั้น  เพ่ือเพ่ิมพูน
รายได้ให้แก่ประชาชน 
(2)ให้มีการส่งเสริมอาชีพ
การเกษตรพอเพียงตามแนว
พระราชด าริ 

(1)  ส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพโดยค านึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ที่อยู่ใน
ท้องที่ โดยจัดฝึกอบรมอาชีพ
ระยะสั้น  เพ่ือเพ่ิมพูนรายได้
ให้แก่ประชาชน 
(2)  ส่งเสริมอาชีพการเกษตร
พอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
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ด้าน ปัญหาในพื้นที่ ความต้องการของประชาชน การแก้ไขปัญหา 
ด้านสังคม (1) ปัญหาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
(2)  ปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด  เยาวชนขาดการ
ดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว 
(3)  ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต 
ประชาชนบางส่วนยังมีสุขภาพ
อนามัยไม่ดีพอ  เนื่องจาก
ปัญหาความยากจน 
(4)  ปัญหาการว่างงานของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

(1)  ให้มีการส่งเสริมและรณรงค์
ต่อต้านและปูองกันการแพร่ของยา
เสพติด 
(2)  ให้มีการส่งเสริมกิจกรรม
ทางการศึกษา  สนับสนุน
สถาบันการศึกษาในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
(3)  ให้มีการส่งเสริมด้านการกีฬา
แก่ประชาชนและเยาวชน 
(4)  ให้มีการอบรมอาชีพให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 

(1)  ส่งเสริมและรณรงค์
ต่อต้านและปูองกันการแพร่
ของยาเสพติด 
(2)  ส่งเสริมกิจกรรมทางการ
ศึกษา  สนับสนุน
สถาบันการศึกษาในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล 
(3)  ส่งเสริมด้านการกีฬาแก่
ประชาชนและเยาวชน 
(4) ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดท าแผนปูองกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดใน
พ้ืนที่ 
(5) จัดอบรมอาชีพให้
ประชาชนในพ้ืนที่ 

ด้านการเมือง การ
บริหาร 

(1) ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และ
พนักงานส่วนต าบลขาดความรู้
และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 
(2) อุปกรณ์ เครื่องใช้
ส านักงานไม่ทันสมัย 
(3)ขาดวสัดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที ่
(4) การปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นไป
ด้วยความยากล าบาก 
(5) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้
ความเข้าใจบทบาทหนา้ที่ของ
องค์การบริหารสว่นต าบล 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(1)  ให้มีการจัดอบรมและส่งเสริม
ให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และพนักงาน
ส่วนต าบล เพี่อเพ่ิมทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 
(2) ให้มอุีปกรณ์ เครื่องใช้
ส านักงานให้ทันสมัย 
(3) ให้มวีัสดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 
(4) ให้มีการออกบริการให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ียากล าบาก 
 

(1) จัดอบรมและส่งเสริมให้
ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และ
พนักงานส่วนต าบล เพ่ีอเพ่ิม
ทักษะในการปฏิบัติงาน 
(2) จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้
ส านักงานให้ทันสมัย 
(3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ 
(4)  จัดบริการออกบริการ 
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี
ยากล าบาก 
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ด้าน ปัญหาในพื้นที่ ความต้องการของประชาชน การแก้ไขปัญหา 
ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(1) การเผาปุาเพ่ือท า
การเกษตรของราษฎร 
(2) ประชาชนขาดจิตส านึก 
ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(3) ไม่มีระบบการจัดการ 
แก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อ 
(4) ขาดการส่งเสริมและ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่
(5) ขาดการจัดท าทะเบียน  
ปูายเขตที่สาธารณะ และ
สิ่งแวดล้อม 
(6) ขาดการอนุรักษ์ปุาไม้
ธรรมชาติและการปลูกต้นไม้
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(7) การใช้สารเคมีในการท า 
การเกษตร 
 

(1) ให้มีการจัดกิจกรรม 
รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชน
ให้มีจิตส านึกร่วมในการรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(2)  ให้มีการจัดระบบการ 
จัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(3) ให้มีการส่งเสริมพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่  
(4)  ให้มีการจัดท าทะเบียนปูาย
เขตท่ีสาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
(5)  ให้มีการจัดท าโครงการ
อนุรักษ์ปุาไม้ธรรมชาติ และ
ส่งเสริมการปลูกปุาปรับปรุง
สิ่งแวดล้อม 
(6)  ให้มีการจัดรณรงค์ให้ความรู้
แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีใน
การท าการเกษตรกรรม 
 

(1)  จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ 
ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึก
ร่วมในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(2) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(3) จัดระบบการจัดการแก้ไข
มลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(4) ส่งเสริมพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวในพื้นที่  
(5) จัดท าทะเบียนปูายเขตท่ี
สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม
(6)จัดท าโครงการอนุรักษ์ปุาไม้
ธรรมชาติ และส่งเสริมการปลูก
ปุาปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(7)รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชน
ไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการ
เกษตรกรรม 

ด้านสาธารณสุข (1)  ไม่มีระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย 
(2) สถานีอนามัยไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 
(3) ราษฎรขาดความรู้ความ 
เข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(4) เจา้หน้าที่ด้านสาธารณสุขไม่
เพียงพอ 
 

(1) ให้มีการจัดระบบการจัด 
ขยะมูลฝอยในชุมชน 
(2) ให้มีการจัดออกหน่วยเคลื่อนที่
ออกบริการประชาชน 
(3)  ให้มีการจัดอบรมให้ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย  
 

(1) จัดท าระบบการจัดขยะมูล
ฝอยในชุมชน 
(2) ประสานสถานีอนามัยจัด
หน่วยเคลื่อนที่ออกบริการ
ประชาชน 
(3) จัดอบรมให้ความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย  
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ด้าน ปัญหาในพื้นที่ ความต้องการของประชาชน การแก้ไขปัญหา 
ด้านการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(1) ปัญหาการศึกษาของเด็ก 
และเยาวชนยังไม่ทั่วถึง 
(2) ปัญหาด้านการศึกษาทั้ง 
ในและนอกระบบ 
(3)  ขาดแหล่งเรียนรู้ทั้งใน 
และนอกระบบ 
(3) เยาวชนเมื่อจบจาก 
การศึกษาภาคบังคับแลว้ไม่ได้
รับการศึกษาต่อ 
(4) ขาดการส่งเสริมการ 
อนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาในท้องถิ่น 
 

(1) จัดการศึกษาของเด็กและ 
เยาวชนให้ทั่วถึง 
(2) จัดให้มีการศึกษาท้ังในและ 
นอกระบบอย่างทั่วถึง 
(3)  ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ทั้ง 
ในและนอกระบบ 
(4) จัดหาเงินทุนการศึกษาให้ 
เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจนได้
ศึกษาต่อ 
(5) สนับสนุนกิจกรรมและ 
ส่งเสริมการอนุรักษ์ศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นตลอดจนภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
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การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดอน
จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันใน 
 

การแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยังได้เน้น
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและ
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537และแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่5) พ.ศ.2546พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย  ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุด
แข็ง  จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์
ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542  ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  (มาตรา 67 (1)), มาตรา 16 (2)  
(2) จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 68 (2)) 
(3) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า    (มาตรา 68 (3)) 
(4) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตรมาตรา 68 (1) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา 16 (4)) 
(6) การสาธารณูปการ   (มาตรา 16 (5)) 
(7) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตรา 16 (26)) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมและการจัดการศึกษา (มาตรา 67  

(5), และมาตรา 16 (9)) 
(2) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ  (มาตรา 67 (6)) 
(3) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและ 

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
(4) จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 

(5)   การส่งเสริมกีฬา   (มาตรา 16 (13)) 

5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 (6)   การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 
16(19)) 

 (7)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21))  
 (8)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

      (9)   การปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)  
 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมี 
ภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   (มาตรา67 (4)), มาตรา 16 (29) 
(2) การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรง 

มหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ (มาตรา 16 (23) 
(3) การผังเมือง  (มาตรา 16 (25)) 
(4) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27) 
(5) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16 (28) 
(6) การรักษาความสงเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 
(7) การปูองกันและปราบปรามยาติดยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
(8) ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ 

 

5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  (มาตรา 68 (5)) 
(2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา 68 (6)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา 68 (7) 
(4) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 68 (10) 
(5) กิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 68 (11) 
(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา 16 (8)) 
(7) การส่งเสริมโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ตามนโยบายของรัฐบาล 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การรักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้ง 
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา 67 (2) 

 

(2) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 
 67 (7)) 

(3) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(มาตรา 68 (8)) 
 (๔)  การจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตรา 16 (24)) 

(5)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20) 
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5.6 ด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1)  บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)), (มาตรา 16 (11))  
   (2)    สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา  ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญา
ชาวบ้านในท้องถิ่น 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
   (1)การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (15)) 

   (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16 (16)) 
   (3)   สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

จากภารกิจดังกล่าวข้างต้นจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุมทุก 
ด้านทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ นอกจากนั้นแล้ว การด าเนินการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และนโยบายของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

            องค์การบริหารส่วนต าบลดอน ได้น ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT มาวิเคราะห์การจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566) โดยแต่ละองค์กรจะใช้กลยุทธ์ของแต่ละองค์กรที่แตกต่างกันไปตาม
สภาพแวดล้อมและลักษณะขององค์กรนั้น ๆ ซึ่งได้แยกให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลดอน มีข้อแตกต่าง
กันอย่างไร 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
1. จุดแข็ง (Strengths) 

  1.1ผู้บริหารให้ความส าคัญด้านการพัฒนาบุคลากร 
  1.2  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนาด้านจิตส านึก คุณธรรมและจริยธรรม 
  1.3  การจัดระบบการท างานของหน่วยงานเป็นระบบและเป็นไปตามขั้นตอนของทางราชการ 
  2.  จุดอ่อน (Weakness) 
  2.1  ผู้บริหารไม่สามารถเข้ามาปฏิบัติราชการได้ทุกวัน จึงท าให้ขาดความสะดวกรวดเร็วใน
การบริหารงาน 
  2.2  งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาบุคลากรและการจ้างงาน 

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
1. โอกาส (Opportunities) 

  1.1รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการเสริมสร้างและพัฒนาบุคลากร 
2. ข้อจ ากัด/อุปสรรค (Threats) 
2.1 ประชาชนในต าบลมีอาชีพที่แตกต่างกัน จึงไม่สามารถก าหนดต าแหน่งให้ 

สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชนได้ 
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  2.2 ประชาชนในต าบลแต่ละคนมีการศึกษาที่แตกต่างกันท าให้การได้บุคลากรที่มีความ
รับผิดชอบและสามารถรู้จัก พ้ืนที่ได้ชัดเจนไม่เพียงพอ 
 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  มีภารกิจหลักและภารกิจรองตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่5) มีหน้าที่ต้องด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

ภารกิจหลัก  (มาตรา 67) 
1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และทีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7.  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

          8.  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
          9.  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร 

ภารกิจรอง(มาตรา 68) 
1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 10.ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
          11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ 
          12. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
          13. การผังเมือง 
 14. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 
 
 
 
 

6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลดอนก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น  5  ส่วน 
ได้แก่ส านักงานปลัดอบต. กองคลัง  กองช่าง   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม  
แตเ่นื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลดอน  มีบางภารกิจที่มีปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึนจากเดิมและมีความ 
ต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้น  จึงต้องมีการปรับเกลี่ยกรอบ
อัตราก าลังใหม่  โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอน  ได้ก าหนดโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5  ส่วนราชการ  ดังนี้  (1)  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดอน (2)  
กองคลัง  (3)  กองช่าง  (4)  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (5)  กองสวัสดิการสังคม   

   
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน มีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ องค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.
2542 (ฉบับที่ 2) 2551 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆเพ่ือสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหา
ของต าบลดอน ดังนั้นจึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน 

จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอน ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ 
ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอนได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณมากพอ ก็
อาจจะพิจารณาจัดตั้งเป็นส่วน/กอง ได้แก่ ส านักปลัด อบต. , กองคลัง , กองช่าง ,กองการศึกษา, กอง
สวัสดิการสังคม ดังนี้  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานสารบรรณ 
      - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
      - งานเลือกตั้ง 
      - งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานกฎหมาย 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานสารบรรณ 
      - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
      - งานเลือกตั้ง 
      - งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานกฎหมาย 

 

 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
1.2 งานบริหารงานบุคคล 
      - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง 
      - ฯลฯ 
1.3 งานนโยบายและแผน 
      - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
      - งานวิชาการ 
      - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
      - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
1.4งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
      - งานจัดท าค าสั่งและประกาศของ อบต. 
      - ฯลฯ 
2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
- งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
      - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      - งานเก็บรักษาเงิน 
      - งานการบัญชี 
      - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
      - งานการเงินและงบทดลอง 
      - งานงบแสดงฐานะการเงิน 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานพัสดุ 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
        ยานพาหนะ 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
      - งานพัฒนารายได ้
      - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
      - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
 

- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
1.2 งานบริหารงานบุคคล 
      - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง 
      - ฯลฯ 
1.3 งานนโยบายและแผน 
      - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
      - งานวิชาการ 
      - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
      - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
1.4งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
      - งานจัดท าค าสั่งและประกาศของ อบต. 
      - ฯลฯ 
2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
- งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
      - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      - งานเก็บรักษาเงิน 
      - งานการบัญชี 
      - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
      - งานการเงินและงบทดลอง 
      - งานงบแสดงฐานะการเงิน 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานพัสดุ 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
        ยานพาหนะ 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
      - งานพัฒนารายได ้
      - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
      - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      - งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และ    
        โครงสร้างพิเศษ 
      - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง  
        คมนาคม 
      - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานประเมินราคา 
      - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      - ฝุายบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
      - งานออกแบบ 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
      - งานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
      - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
      - งานระบายน้ า 
4.กองการศึกษา 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
      - งานส่งเสริมการจัดบริการทางการศึกษา 
      - งานวิเคราะห์/แนะแนวการศึกษา 
      - งานข้อมูลทางการศึกษา 
      - งานอบรม/สัมมนาทางการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและ
กีฬา 
- งานส่งเสริมทางศาสนา และวัฒนธรรม งานกีฬา
และนันทนาการ 
5.กองสวัสดิการสังคม 
5.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการสังคม 
      - งานสง เคราะห์ผู้ สู งอายุ /คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
      - งานสุสานและฌาปนสถาน 
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานจัดระเบียบชุมชน 
      - งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      - งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และ    
        โครงสร้างพิเศษ 
      - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง  
        คมนาคม 
      - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานประเมินราคา 
      - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      - ฝุายบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
      - งานออกแบบ 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
      - งานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
      - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
      - งานระบายน้ า 
4.กองการศึกษา 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
      - งานส่งเสริมการจัดบริการทางการศึกษา 
      - งานวิเคราะห์/แนะแนวการศึกษา 
      - งานข้อมูลทางการศึกษา 
      - งานอบรม/สัมมนาทางการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและ
กีฬา 
- งานส่งเสริมทางศาสนา และวัฒนธรรม งานกีฬา
และนันทนาการ 
5.กองสวัสดิการสังคม 
5.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการสังคม 
      - งานสง เคราะห์ผู้ สู งอายุ /คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
      - งานสุสานและฌาปนสถาน 
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานจัดระเบียบชุมชน 
      - งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 



-22- 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

      - งานส่งเสริมอาชีพและการเกษตร 
      - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
5.2 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
      - งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
      - งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 
      - งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
      - งานสวนสาธารณะ 
      - งาน OSCC 
      - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 

      - งานส่งเสริมอาชีพและการเกษตร 
      - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
5.2 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
      - งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
      - งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 
      - งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
      - งานสวนสาธารณะ 
      - งาน OSCC 
      - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 

 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดอน ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในระยะเวลา 3  ปีข้างหน้า  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด  จ านวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน  เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน  และเพ่ือให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้   

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  พ.ศ.  2564 – 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอน  อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในชว่งระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566  
นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดบักลาง ๑ 1 1 1 - - -  
(ปลัดองค์การบริหารสว่นต าบล)         
นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดบัต้น 1 1 1 1 - - -  
(รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล)         
ส านักงานปลัด (๐๑)         
นักบริหารงานทั่วไป  ระดบัต้น ๑ 1 1 1 - - -  
(หัวหน้าส านักปลัด)         
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - ว่าง 

เดิม 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ/ช านาญการ ๑ 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงานปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในชว่งระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง(๐๔)         
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อ านวยการกองคลัง)         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ 1 1 1 - - - ว่าง 

เดิม 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏบัิติงาน/ช านาญงาน ๑ 1 1 1 - -   
เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1     
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายรายได ้ ๑ 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี ๑ 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
นักบริหารงานชา่ง  ระดบัต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อ านวยการกองช่าง)         
นายช่างโยธาปฏิบัตงิาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่าง 

เดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

เดิม 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)         
นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อ านวยกองการศึกษา)         
นักวิชาการศึกษา ปฏบิัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏบิัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
ครู 3 3 3 3 - - - อุดหนุนจากรัฐ 

กองสวัสดิการสังคม          
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสงัคม)         
นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
         
รวมทั้งสิ้น 26 26 26 26 - - -  
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 ค าอธิบายหลักและวิธีการคิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล: ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.)น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ดังนี้ 
 (1)เงินเดือนประกอบด้วย 
  ๑. เงินเดือน (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น/ลูกจ้างประจ า/พนักงานจ้าง) 
  ๒. เงินประจ าต าแหน่งของผู้บริหาร (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น) 
  3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
  4. เงินเพิ่มอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
   - เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
   - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
   - เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
   - เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว 
   - เงินเพ่ิมคุณวุฒิ 
   - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
   - เงินวิทยฐานะ 
   - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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ภาระค่าใช้จ่าย ไฟล์เอ็กเซลค่ะ 
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ภาระค่าใช้จ่าย ไฟล์เอ็กเซลค่ะ 
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 10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3  ปี 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดอบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับกลาง (1) 

1.งานบรหิารงานทั่วไป 
- นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น 
- พนักงานขับรถยนต ์
- 2.งานบรหิารงานบุคคล 
-  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญ
การ (-) 
๓.งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ปฏิบัติการ (1) 
4.งานธุรการ 
-  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (1) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 
 

ส านักงานปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน้(1) 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) ระดับต้น(1) 

กองช่าง 
นักบริหารงานช่างระดับต้น(1) 

1.งานการเงินและบัญช ี
- นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
- เจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน(-) 
- ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบญัชี(1) 
2.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ  ช านาญงาน(1) 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-เจ้าพนักงานจดัเกบ็รายได้ ช านาญงาน(1) 
- ผู้ช่วยเจา้หนา้ที่จัดเก็บรายได(้1) 
 
 

กองการศึกษา 
(นักบรหิารงานการศึกษา) ระดับตน้(1) 

1.งานก่อสร้าง 
- นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
2.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- นายช่างโยธาช านาญงาน(1) 
- ผู้ช่วยช่างโยธา (-) 
3.งานประสานสาธารณูปโภค 
-นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน(-) 

1.งานบริหารการศึกษา 
- นักบรหิารงานการศึกษา ระดับตน้ 
- ครู(1) 
- ครู(1) 
- ครู (1) 
2.งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและกีฬา 
- นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน (1) 
 
 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) ระดับตน้(1) 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบรหิารงานสวสัดิการสังคม) ระดับตน้ (1) 

1.งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- นักบรหิารงานสวสัดิการสังคม ระดบัตน้ 
2.งานส่งเสริมอาชพีและพัฒนาสตร ี
- นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ  (1) 
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โครงสร้างส านักงานปลัด อบต. 

 
 
 
 
 
 
 

   
 
 - นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น                      - นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบตัิการ/ช านาญการ(-)          - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ(1)          - เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน.(1) 
 - พนักงานขับรถยนต์                                        - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (1)  
 
   
         

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประเภท
ต าแหน่ง 

บริหาร
ท้องถิ่น
(สูง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(กลาง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(ต้น) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(สูง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(กลาง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ 
(ชพ) 

วิชาการ 
(ชก) 

วิชาการ 
(ปก) 

ทั่วไป 
(อส) 

ทั่วไป 
(ชง) 

ทั่วไป 
(ปง) 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 

พนง.
จ้าง

ทั่วไป 

รวม 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - 1 - 2 - 5 

หัวหน้าส านักปลัด . 
 (นักบริหารงานทั่วไป) ระดบัตน้ (1) 

งานบริหารทั่วไป 
 

 

งานบริหารงานบุคคล งานนโยบายและแผน
ธุรการ 

งานธุรการ 



 
 
 โครงสร้างกองคลัง 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
                        - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน (-)  - เจ้าพนักงานพัสดุ   ช านาญงาน (1)                - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญงาน  (1) 
                        -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีการเงินและบญัชี (1)                                                                             -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเกบ็รายได้  (1) 
          
   
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประเภท
ต าแหน่ง 

บริหาร
ท้องถิ่น
(สูง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(กลาง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(ต้น) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(สูง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(กลาง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ 
(ชพ) 

วิชาการ 
(ชก) 

วิชาการ 
(ปก) 

ทั่วไป 
(อส) 

ทั่วไป 
(ชง) 

ทั่วไป 
(ปง) 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 

พนง.
จ้าง

ทั่วไป 

รวม 

จ านวน - - - - - 1 - - - - 2 - 2 - 5 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง) ระดับต้น (1) 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ งานการเงินและบัญชี 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
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โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 
 
   
         
         
         
         
   
 

 
 
 
                                                                                  -  นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
                                                                                  -  นายช่างโยธาช านาญงาน (1)                                                
                                                                                  -  นายช่างโยธา ปฏบิัติงาน/ช านาญงาน (-)   

               -   ผู้ช่วยช่างโยธา (พนง.จ้างตาม-ภารกิจ)(-)    
               

 

 
 
 
 
 

ประเภท
ต าแหน่ง 

บริหาร
ท้องถิ่น
(สูง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(กลาง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(ต้น) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(สูง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(กลาง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ 
(ชพ) 

วิชาการ 
(ชก) 

วิชาการ 
(ปก) 

ทั่วไป 
(อส) 

ทั่วไป 
(ชง) 

ทั่วไป 
(ปง) 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 

พนง.
จ้าง

ทั่วไป 

รวม 

จ านวน - - - - - 1 - - - - 1 - - - 2 

งานก่อสร้าง 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) ระดับต้น (1) 



 
 
 

โครงสร้างกองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   -  นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น        - นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ (1) 
 -ครู (1)            - เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน.(1) 
 -ครู (1) 
 -ครู (1) 
     
 

 

 
 
 

 
 
 

ประเภท
ต าแหน่ง 

บริหาร
ท้องถิ่น
(สูง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(กลาง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(ต้น) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(สูง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(กลาง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ 
(ชพ) 

วิชาการ 
(ชก) 

วิชาการ 
(ปก) 

ทั่วไป 
(อส) 

ทั่วไป 
(ชง) 

ทั่วไป 
(ปง) 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 
(อุดหนุนจาก
รัฐ) 

พนง.
จ้าง
ทั่วไป 

ครูผูดู้แล
เด็ก 
(อุดหนุน
จากรัฐ) 

รวม 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - 1 - - 3 6 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา) ระดับต้น (1) 

 

งานบริหารการศึกษา 
   
   
   
   
   

   
 

งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา 
วัฒนธรรมและกีฬา 
   

   

    

   -  3
1- 



 
 

โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 
 

 
 
 
         
         
         
         
     

 
 

-นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น             -นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น 
-นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ(1)               -นักพัฒนาชุมชนปก./ชก.  
 
 

           
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท
ต าแหน่ง 

บริหาร
ท้องถิ่น
(สูง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(กลาง) 

บริหาร
ท้องถิ่น
(ต้น) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(สูง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(กลาง) 

อ านวยการ
ท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ 
(ชพ) 

วิชาการ 
(ชก) 

วิชาการ 
(ปก) 

ทั่วไป 
(อส) 

ทั่วไป 
(ชง) 

ทั่วไป 
(ปง) 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 

พนง.
จ้าง

ทั่วไป 

รวม 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - - - - 2 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม)ระดับต้น (1) 

-3
2 - 
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
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Excel ค่ะ 
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  การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง  นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรม
แล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด  
ประกอบด้วย  เช่น  การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบล  จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0  เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริม
การท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
  1.  เป็นองค์กรทีเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างาน
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน 
ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการ
ท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็
ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็น
ราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  2.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและทองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถาม
กับตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้
บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลาย
ช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ โซเซียลมิเดีย  หรือแอปพลเคชั่น
ทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
  3.  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามี
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตถกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา
เข้ามาใช้ในกาตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่ นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีด
สมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่สภาความเป็นส านักงานงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพัน
ต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  4.  การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
  ให้ถือปฎิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่นร 1013.4/42  ลงวันที่  5  พฤษภาคม  
2561  เรื่อง  เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง ( Digital 
Government  Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนา 

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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ทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภารรัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  26  กันยายน  2560 
  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทส  
การฝึกอบรมการศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นต้น 
   

 
  

  

13.1 จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง   
จรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบลเป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งท่ีจะช่วยให้พนักงาน 

ส่วนต าบลซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้มีหลักการและแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติตนที่ถูกต้องเหมาะสมอันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานรวมทั้ง
ความเลื่อมใสศรัทธาและเชื่อถือจากประชาชนทั่วไป 
  นอกจากนี้ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการด ารงตนอยู่ในกรอบแห่งจรรยาบรรณของ
ข้าราชการจะน ามาซึ่งความพอใจและความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการความสงเรียบร้อยของสังคม
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติและความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนได้ก าหนดจรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง
ขึ้นเพ่ือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติของข้าราชการพนักงานส่วนต าบลดังนี้ 

13.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง มีข้อก าหนดคือ 
  1.1 พนักงานส่วนต าบลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็น
ข้าราชการ 
  1.2 พนักงานส่วนต าบลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์และไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  1.3 พนักงานส่วนต าบลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้ง
เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ และทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  2.จรรยาบรรณต่อเพื่อนร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
  2.1พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาคและปราศจาก
อคต ิ
  2.2พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถรอบคอบ
รวดเร็วขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุผลโดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
  2.3  พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
  2.4  พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด 
คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
 
 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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  3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานมีข้อก าหนดคือ 
  3.1 พนักงานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็นการช่วยท างานและการแก้ปัญหาร่วมกันรวมทั้งการ
เสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
  3.2 พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้าน
การปฏิบัติงานขวัญก าลังใจ สวัสดิการและยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา     ตลอดจน
ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
  3.3 พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
  3.4 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ าใจ
และ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี 
  ๓.๕ พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
  4. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม มีข้อก าหนดคือ 
  4.1 พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความ
เป็นธรรมเอื้อเฟ้ือมีน้ าใจและใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยนเมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่ง
ตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆต่อไป 
 4.2 พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
  ๔.3  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีมูลค่า 
เกินปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นหากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่รับไว้มีมูลค่า
เกินปกติวิสัยก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
 

13.2 คุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
  พนักงานส่วนต าบลพึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระบบพฤติกรรมที่พึง
ปรารถนาของผู้ปฏิบัติงานจ าแนกได้ 3 ประการคือ 

  1. จริยธรรมของพลเมืองดีคือพฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเองยึดมั่นในหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม 
  2. จริยธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศหมายถึง พฤติกรรมปรับตนให้สามารถท างาน
แปลกใหม่พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งร่างกายสังคมและจิตใจพฤติกรรมการ พัฒนากลุ่มและ
สังคมและรู้จัดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่เป็นพฤติกรรมท างานเพ่ืองานและส่วนรวมเป็นส าคัญรักษา
ระเบียบวินัยของราชการมีจรรยาในวิชาชีพของตนสามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูง 
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  พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างจึงพึงยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเปนนแนวทางใน
การปฏิบัติงานดังนี้ 

1. สัปปุริสธรรม 7  แปลว่าธรรมของคนดีคือคนที่แท้ซึ่งจะท าให้เป็นคนที่ 
สมบูรณ์ม ี 7  ประการ  
  2.   นาถกรณธรรม10  ธรรมที่สอนให้พ่ึงตนเองได้กล่าวคือท าให้ตนเป็นที่พึงของตนได้
พร้อมที่จะรับผิดชอบตนเองไม่ท าตัวเป็นปัญหาหรือภาระถ่วงหมู่คณะหรือหมู่ญาติด้วยการประพฤติธรรม
ส าหรับสร้างที่พ่ึงแก่ตนเองมี 10 ประการ 
  3.   อปริหานิยธรรม7  ธรรมที่น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองมี 7 ประการ 
  4.   ทศพิธราชธรรมคือธรรมของพระราชา  10ประการ 
  5.   จักรวรรดิวัตร 5 คือธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของจักรพรรดิ์ 5 ประการ 
 

  13.3  จริยธรรมตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและ
พระองค์ยังมีพระกรุณาธิคุณพระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วยหลักธรรมอย่างแนบเนียนใน
โอกาสต่างๆเพ่ือให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็นตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้าดังนั้นพระ
บรมราโชวาทจึงเป็นแนวทางความประพฤติท่ีมีเหตุมีผลซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงานส่วนต าบลได้ยึดถือ
ปฏิบัติเช่นคุณธรรมที่พนักงานส่วนต าบลควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่สี่ประการคือ 

 ประการแรก คือการรักษาความสัตย์ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม 

 ประการที่สอง คือ การรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ความดีนั้น 

 ประการที่สามคือการอดทนอดกลั้นและอดออมที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ความดีนั้น 

 ประการที่สี่คือการรู้จักละวางความชั่วความทุจริตและรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

 

การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  (GOOD GOVERMANCE) 
   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มีสาระส าคัญท่ีจะสร้าง 
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD GOVERMANCE) ส าหรับสังคมไทยโดยเน้นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นการประกันและคุ้มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใสสามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น 
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  หลักในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในการบริหารงานตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.2542 มี
หลักการพื้นฐาน 6 ประการได้แก ่
 

1. หลักนิติธรรมหมายถึงการตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรมการบังคับการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายการก าหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงไว้อย่างเคร่งครัดโดย
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรมหมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใสหมายถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน 
ชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
  4. หลักการมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการ
ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 5. หลักความรับผิดชอบหมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจน
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 
  6. หลักความคุ้มค่าหมายถึงการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
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